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INFORME FINAL AUDITORIA DOCENTES EN CARGOS ADMINISTRATIVOS

; Vicerrector
! Divisién de R Lider: Administrativo y
‘Proceso/Dependencia: tvision de Xecursos Financiero
Humanos X
Responsable: | Jorge Enrique Vergara
Vergara
Verificar el cumplimiento de los criterios normativos externos e
Objetivo: internos y los principios de la funcién piblica en el proceso de
vinculacién de docentes de carrera en cargos administrativos.
Alcance: Vigencia 2019
Criterios: ‘| Estatuto Docente Acuerdo 11 de noviembre 5 de 2002, Ley 909 de
2004, Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015
Muestra (opcional): NA
Antecedentes

En desarrollo del vinculo laboral legal y reglamentario que vincula a un funcionario
ptblico con derechos de carrera administrativa, es factible que varfen las condiciones
originales del empleo que este ocupa; es decir, que tengan que cambiar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que era prestado el servicio por parte de
funcionario trasladado.

El Rector de la institucién, posee implicita la facultad denominada en la normatividad
laboral, como ius variandi, entendida como la facultad que tiene quien la ejerce para
alterar las condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo del
mismo, en virtud del poder subordinante que ejerce sobre sus colaboradores, que
permite la posibilidad de dar érdenes de obligatorio cumplimiento relacionadas con la
alteracion de la situacién administrativa ocupacional frente al sitio o lugar de trabajo,
la jornada laboral y/olas tareas o cargas laborales especificas de cada empleo.

El Acuerdo 011 de 15 de noviembre de 2012 "Estatuto Docente" en el articulo 85
contempla como situaciones administrativas la comisién y el encargo; siendo
contemplada la primera para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocidn,
y la segunda para ocupar cargos de carrera con vacancias temporal o absoluta.
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El articulo 101, sefiala: "Comisién Para Desempeiiar cargos de libre nombramiento y
remocion. El docente de carrera que fuera lHamado a desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocion dentro o fuera de la Universidad, es considerado en comisién.
Al terminar esto tiene derecho a reintegrarse al cargo que antes ejercia”.

El estatuto docente no regula lo relacionado con el término de las comisiones, por lo
que se acoge como criterio normativo lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 909 de
2004 la cual sefiala:

"Los empleados de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente, tendrdn derecho
a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres afios en perfodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un perfodo igual, para desempeiiar empleos
de libre nombramiento y remocién o por el término correspondiente cuando se trate de
empleos de perfodo fijo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma
entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma
de ellas no podrd ser superior a seis afos, so pena de ser desvinculado del cargo de
carrera administrativa en forma automdtica”.

El Decreto 1083 de 2015 Reglamentario de la Funcién Piblica sefiala en el articulo
2.2.5.10.29 Comision para desempeiiar empleo de libre nombramiento y remocién.
“Cuando un empleado de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente sea
nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, tendrd derecho
a que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto
administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del empleo con el fin de
preservarle los derechos inherentes a la carrera. En el acto administrativo mediante el
cual se confiera la comision, deberd sefialarse el término de lg mis imiento
el empleado debe reintegrarse al cargo de carrera o presentar renuncia g éste. De no
cumplirse lo anterior, el jefe de la entidad declarard la vacancia del empleo y procederd
a proveerlo en forma definitiva, teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en
el presente Decreto. Es facultativo del jefe de la entidad otorgar comision a empleados
de carrera para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo cuando
su udltima calificacion de servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el nivel
sobresaliente. Igualmente, es facultativo del jefe de la entidad otorgar prérroga de la
comision concedida a empleados de carrera para ejercer empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo” (...). (subrayas propias)

Adicionalmente, el Acuerdo 011 el 11 de marzo de 1988 "Por el cual se expide el
reglamento de Personal Administrativo de los Empleados Publicos de la UDFJC" sefiala
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en el capitulo octavo las situaciones administrativas, relacionando en su articulo 116,
las comisiones pueden ser: "para desempefiar un cargo de libre nombramiento y
remocién, cuando el nombramiento recaiga en un funcionario de carrera
administrativa, PARAGRAFO. El acto que confiere la comisién, indicard la duracién de la
misma de acuerdo con las disposiciones contenidas en este capitulo.

En el caso de los encargos, el articulo 102 del Estatuto Docente sefiala: "Hay encargo
cuando se designa temporalmente a un docente de carrera para asumir total o
parcialmente las funciones de otro empleo vacante por falta absoluta o temporal de su
titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo”,

3

Mais adelante, en el 103 advierte: “Cuando se trata de vacancia temporal el docente de
carrera encargado de otro empleo sélo puede desemperiario durante el término de
aquella, y en el caso de vacancia absoluta hasta por el término de cuatro (4) meses,
vencidos los cuales el empleo serd provisto en forma definitiva. {...)".

o " Resultados B ]
Por medio de oficio OACI-714 de 6 de noviembre de 2019 dirigido a la Jefe de la
Oficina Asesora de Sistemas, y oficio OACI-713 de 6 de noviembre dirigido al Jefe
Divisién Recursos Humanos, se solicit6 la siguiente informacién como insumo para el
desarrollo de la auditor{a:

- Listado actualizado del personal con vinculacién como docente de planta que
se encuentre a la fecha desempefiando cargos en la planta administrativa,
sefialando fecha de vinculacion inicial como docente, facultad y proyecto en el
cual presta sus servicios, honorarios asignados en el 1 y 3 semestre 2019,
cargo administrativo que desempefia, la situacién administrativa que le dio
origeny la fecha en que término o si continia desempefiando el cargo.

- Evaluaciones de desempefio a docentes en cargos administrativos, y actos
administrativos de modificacién de situaciéon administrativa de los docentes
relacionados en el cuadro superior.

Docente F. Facultad Cargo Resol. | Fecha | Nivel Situacién
ingreso Desempefiado AA Cargo Administrativa
Ricardo 28-08- | Ciencias y | Rector 0036 | 01- Directive | En Comisién
Garcla 98 Educacién 12- para
Duarte 2017 desempefiar
cargo de
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Perfodo.
William 15-09- | Ciencias y | Vicerrector 0781 | 18- Directive | En comisidn
Fernando | 2006 Educacién Académico 12- para
Castrilléon 2017 desempefiar
Cardona cargo de Libre
Nombramiento.
Alvaro 19-01- | Ingenierfa | Vicerrector 0182 | 20- Directivo | En comisién
Espinel 2004 Administrative 05- para
Ortega y Financiero 2019 desempefiar
cargo de Libre
Nombramiento.
José Feliz | 19-08- | Artes ASAB | Decano 0812 -20- Directivo | En comisién.
Assad 2008 12- para
Cuellar 2017 desempefiar
cargo de Libre
Nombramiento.
Cecilia 28-01- | Ciencias vy | Decano 0793 | 21- Directivos | En comision
Rincén 2000 Educacién 12- para
Verdugo 2017 desempeiiar
cargo de Libre
Nombramiento,
Julio 15-09- | Ingenieria Decano 0102 | 08- Directivo | En comisién
Barén 2006 03- para
Velandia 2019 desemperfiar
cargo de Libre
Nombramiento.
Jaime 14-09- | Medio Decano 0101 | 08- Directivo | En comisién
Eddy Ussa | 2006 Ambiente y 03- para
Garzon Recursos 2019 desempefiar
Naturales cargo de Libre
Nombramiento.
Jorge 28-01- | Tecnolégica | Decano 0089 ; 25- Directivo | En comisién
Enrique 2000 02- para
Rodriguez 2019 desempefiar
Rodriguez cargo de Libre
Nombramiento,
Tito 19-08- Director de | 0327 | 30- Ejecutivo | Encargo por
Ernesto Centro de 07- vacancia
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Gutiérrez | 2008 Bienestar 2019 definitiva
Daza institucional empleo de
carrera.
Carlos 01-02- Director 0047 | 13- Ejecutivo | En comisién
Yezid 2010 IDEXUD 02- para
Rozo 2019 desempefiar
Alvarez cargo de Libre
Nombramiento.
Giovanny | 25-07- | Ingenieria Director de | 0042 | 01- Ejecutivo | Encargo per
Mauricio | 2003 Centro de 02- vacancia
Tarazon Investigacion y 2019 definitiva en
Bermidez Desarrollo empleo de
Cientifico carrera.

1. ASPECTOS POSITIVOS

1.1.

1.2.

Las situaciones administrativas se encuentran soportadas en los
correspondientes actos administrativos.

Los docentes en situacién administrativa de comisién cumplen con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 que establece como
requisito para poder desempefiar una comisién para desempefiar cargo
de libre nombramiento y remocion, tener una evaluacién de desempeiio
sobresaliente, aspecto que fue verificado por la OACI constatando el
cumplimiento de este criterio.

2. HALLAZGOS:

2.1.

Ausencia de término de las comisiones: En las resoluciones de
comision a docentes para ejercer cargo de libre nombramiento y
remocién no se observa la indicacién del término de la misma, conforme
lo sefiala el articulo 26 de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015
reglamentario de la Funcién Publica, el pardgrafo del articulo 116 del
Acuerdo 011 de 11 de marzo de 1988 de la UDF]C, y la demds normativa
sefialada en los antecedentes de este informe. . W




o
UNIVERSIDAD (MSTRITAL

INFORME DE AUDITORIA Y Cédigo: EC-PR-005-
SEGUIMIENTO FR-004

Macroproc(e:i%:tg\llaluacién y Versién: 02 SIGUD@

- Pwery mrvh e e
Proceso: Gestion de Evaluacién y | Fecha de Aprobacién:

FRANCISCO JOSE DE CALDAS Control 20/111/2015
2.2. Vencimiento del término del encargo: En cuanto a los encargos

realizados a docentes en cargos de carrera administrativa, se evidencia
que a la fecha estos superan los 4 meses que seiiala el artfculo 103 del
Estatuto Docente para cuando se declara la vacancia definitiva del
empleo de carrera; sin que se verificard prorroga alguna y/o acto
administrativo que justifique la no provisién del empleo vacante en
forma definitiva, observando a plenitud las reglas establecidas para
dicha forma de provisién.

3. CONCLUSIONES

3.1.

La OACI recomienda al responsable del proceso implementar las
acciones necesarias para corregir los hallazgos descritos en este
informe, los cuales estdn relacionados con los actos administrativos
donde se establecen comisiones y encargos a docentes, considerando la
modificacién de los mismos con la inclusién del término en las

comisiones, y la expedicién de las prérrogas a los encargos debidamente
justificada.
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